
ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นของพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560  

เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

  ด้วยพระราชบัญญัต ิหลักเกณฑ์การจัดทำร ่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายใดเป็นผู้รับผิดชอบ

ประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายนั้น และกรมควบคุมโรค ในฐานะหน่วยงานที ่รับผิดชอบการบังคับใช้

พระราชบ ัญญ ัต ิควบค ุมผล ิตภ ัณฑ ์ยาส ูบ พ.ศ.  ๒๕๖๐ จ ึง เป ็นผ ู ้ ร ับผ ิดชอบประเม ินผลส ัมฤทธิ์  

ของพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยเห็นสมควรจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

ของพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการมีกฎหมายเท่าที่จำเป็น 

การพัฒนากฎหมายสอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ ลดความซ้ำซ้อนและย้อนแย้ง 

ของกฎหมาย ลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมในสังคม รวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศ ดังนั้น กรมควบคุมโรคจึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ซึ่งมีสิทธิหรือหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงหน่วยงานที่ปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ทั้งนี้ กรมควบคุมโรค ขอชี้แจงข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 

  1. วัตถุประสงค์ของการมีกฎหมาย 

      สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติคุ้มครอง

สุขภาพของผู ้ไม่สูบบุหรี ่ พ.ศ. 2535 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน รวมทั ้งมีบทบัญญัติหลายประการ  

ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งทำให้การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบและการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน

จากโรคภัยที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ยาสูบไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร ประกอบกับประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของกรอบอนุสัญญา

ว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสู บ 

พ.ศ. 2560 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติสองฉบับดังกล่าว เพื ่อยกระดับการป้องกันและคุ ้มครองสุขภาพ  

ของประชาชนให้มีความปลอดภัยจากพิษภัยของผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ดียิ่งขึ้น 

  2. มาตรการสำคัญของกฎหมายที่กำหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา 

      2.1 การกำหนดโครงสร้างและกลไกคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ 

เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนการดำเนินงานควบคุมยาสูบของประเทศ รวมทั้งกำหนดโครงสร้างคณะกรรมการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบจังหวัดเพื ่อเสริมกลไก  

การดำเนินงานควบคุมยาสูบระดับพื้นท่ี     

      2.2 การกำหนดมาตรการเพื่อการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

   (1) ห้ามขายหรือให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่บุคคลอายุต่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ และห้ามใช้ 

จ้าง วาน หรือยินยอมให้บุคคลอายุต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ ขายหรือให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ  

   (2) ห้ามขายปลีกผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  การขายโดยการแสดง

ถึงการลดราคา ณ จุดขาย การแจก แถม หรือแลกเปลี่ยน การเร่ขาย การชิงโชค การเสนอให้สิทธิประโยชน์ 

การแสดงราคา ณ จุดขายในลักษณะจูงใจให้บริโภค เป็นต้น และห้ามแจกจ่ายในลักษณะเป็นตัวอย่างหรือทำให้แพร่หลาย 
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   (3) ห้ามขายผลิตภัณฑ์ยาสูบในวัด สถานที่ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา สถานพยาบาล 

โรงพยาบาล สถานบริการสาธารณสุข ร้านขายยา โรงเรียน สถานศึกษาทุกระดับ สวนสาธารณะ สวนสัตว์  

และสวนสนุก 

   (4) ห้ามโฆษณาหรือทำการสื่อสารการตลาดผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

   (5) ห้ามแสดงชื ่อหรือเครื ่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ ของผู ้ผลิตหรือผู้นำเข้า  

ในสื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ภาพยนตร์ การประกวด การแข่งขัน  หรือนำไปแสดงบนผลิตภัณฑ์อื่นใดที่ไม่ใช่

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ  

   (6) ห้ามผู้ประกอบการธุรกิจผลิตภัณฑ์ยาสูบและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ให้การอุปถัมภ์  

หรือให้การสนับสนุนบุคคล หรือองค์กรไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชน เพื่อสร้างภาพลักษณ์ต่อผลิตภัณฑ์ยาสูบ ผู้ผลิต 

หรือผู้นำเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบ เพ่ือการแทรกแซงนโยบายการควบคุม เพ่ือโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ ผู้ผลิต หรือผู้นำเข้า 

หรือเพ่ือส่งเสริมการบริโภคยาสูบ 

   (7) ห้ามผู ้ขายปลีกผลิตภัณฑ์ยาสูบแสดงหรือยินยอมให้แสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบ  

ณ สถานที่ขายปลีก  

   (8) ห้ามแบ่งขายผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภทบุหรี่ซิกาแรต 

   (9) ผู้ผลิตหรือผู้นำเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบต้องแจ้งรายการส่วนประกอบและสารที่เกิดจาก

การเผาไหม้ และส่งตัวอย่างผลิตภัณฑ์ยาสูบให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการตรวจสอบและเปิดเผย 

ต่อสาธารณชน 

   (10) ผู้ผลิตหรือผู้นำเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบ ต้องดำเนินการให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบและหีบห่อ

ของผลิตภัณฑ์ยาสูบแต่ละประเภท มีขนาด สี สัญลักษณ์ ฉลาก รวมทั้งลักษณะการแสดงเครื่องหมายการค้า  

สัญลักษณ์ รูปภาพและข้อความ ตามท่ีกฎหมายกำหนด 

      2.3 การกำหนดมาตรการเพื่อการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ 

   (1) ห้ามสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ ซึ่งการฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท 

   (2) เจ้าของสถานที่ ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบสถานที่สาธารณะที่เป็นเขตปลอดบุหรี่ 

มีหน้าที ่ประชาสัมพันธ์ แจ้งเตือน ควบคุม ดูแล ห้ามปราม เพื ่อไม่ไห้มีการสูบบุหรี ่ในเขตปลอดบุหรี่  

ซึ่งการฝ่าฝืนไม่ดำเนินการ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 3,000 บาท 

 3. ประโยชน์ที่คาดว่าประชาชนจะได้รับจากการมีกฎหมาย 

      3.1 ควบคุมและป้องกันไม่ให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบแพร่หลาย 

      3.2 ป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนเข้าถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบได้โดยง่าย 

      3.3 คุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่จากโทษและพิษภัยของผลิตภัณฑ์ยาสูบ  
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  4. ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษ 

ตามกฎหมาย 

      4.1 ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย 

   (1) จำนวนพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อการบังคับใช้กฎหมายและจัดทำเอกสาร

การดำเนินคดี เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชอบงานหลายส่วนไม่ใช่งานด้านการควบคุมยาสูบ  

เพียงอย่างเดียว  

   (2) พนักงานเจ้าหน้าที่อาจทำงานได้ไม่เต็มที่ เนื่องจากกังวลว่าจะเกิดข้อขัดแย้ง 

กับผู้ประกอบการหรือผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ี ซึ่งอาจทำให้เกิดความยุ่งยากในการปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ 

   (3) ประชาชนและผู้ประกอบการขาดความรับรู้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ  

      4.2 สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย  

   จากข้อมูลตั้งแต่วันที่ 4 กรกฎาคม 2560 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2565 มีการลงพื้นที่

บังคับใช้กฎหมาย 10,972 แห่ง และมีการดำเนินคดีกล่าวโทษ 464 คดี ส่วนใหญ่เป็นการดำเนินคดีในเรื ่อง 

การไม่จัดสถานที ่สาธารณะ สถานที ่ทำงาน หรือยานพาหนะเป็นเขตปลอดบุหรี ่ให้ม ีสภาพและลักษณะ 

ตามที่กฎหมายกำหนด (มาตรา 43) การที่ผู้ขายปลีกผลิตภัณฑ์ยาสูบแสดง หรือยินยอมให้แสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

ณ สถานที่ขายปลีก (มาตรา 36 วรรคหนึ่ง) และการแสดงชื่อและราคาของผลิตภัณฑ์ยาสูบและการแสดง  

การเป็นสถานที่ขายปลีกไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด (มาตรา 36 วรรคสอง) ตามลำดับ 

 


